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สวนที่ 1 
บทนำ 

 
1.1 หลักการและเหตุผล 
 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 76 วรรคสาม บัญญัติใหรัฐพึง 
จัดใหมีมาตรฐานทางจริยธรรมเพ่ือใหหนวยงานของรัฐใชเปนหลักในการกำหนดประมวลจริยธรรมสำหรับ
เจาหนาท่ีของรัฐในหนวยงานนั้นๆ ซ่ึงตองไมต่ำกวามาตรฐานทางจริยธรรมดังกลาว พระราชบัญญัติมาตรฐาน
ทางจริยะรรม พ.ศ. 2562 จึงกำหนดมาตรฐาน ทางจริยธรรมซ่ึงเปนหลักเกณฑการประพฤติปฏิบัติตนอยางมี
คุณธรรมของเจาหนาท่ีรัฐ และใชเปนหลักสำคัญในการจัดทำประมวลจริยธรรมของหนวยงานของรัฐ 

 พระราชบัญญัติมาตรฐานทางจริยธรรม พ.ศ. 2562 เปนกฎหมายหลักท่ีสำคัญในกรจัดทำ
ประมวลจริยธรรมของรัฐท่ีจะกำหนดหลักเกณฑการประพฤติปฏิบัติตนอยางมีคุณธรรมของเจาหนาท่ีของรัฐ 
เก่ียวกับสภาพคุณงามความดีท่ีเจาหนาท่ีของรัฐตองยึดถือสำหรับการปฏิบัติงาน การตัดสินความถูกผิด  
การปฏิบัติท่ีควรกระทำ ไมควรกระทำ ตลอดจนการดำรงตนในการกระทำความดีและละเวนความชั่ว 

 โดยมาตรฐานทางจริยธรรมตามมาตรา 5 ของพระราชบัญญัติมาตรฐานจริยธรรม พ.ศ. 2562 
ประกอบดวย 

1. ยึดม่ันในสถาบันหลักของประเทศ อันไดแก ชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย และการปกครอง
ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 

2. ซ่ือสัตยสุจริต มีจิตสำนึกท่ีดีและรับผิดชอบตอหนาท่ี 
3. กลาตัดสินใจและกระทำในสิ่งท่ีถูกตองชอบธรรม 
4. คิดถึงประโยชนสวนรวมมากกวาประโยชนสวนตัวและมีจิตสาธารณะ 
5. มุงผลสัมฤทธิ์ของงาน 
6. ปฏิบัติหนาท่ีอยางเปนธรรมและไมเลิกปฏิบัติ 
7. ดำรงตนเปนแบบอยางท่ีดีและรักษาภาพลักษณของทางราชการ 

 โดยพระราชบัญญัติมาตรฐานทางจริยธรรม พ.ศ. 2562  ใชบังคับกับเจาหนาท่ีของรัฐ  
ท่ีปฏิบัติงานในหนวยงานของรัฐในการกำกับของฝายบริหาร ไดแก ขาราชการพลเรือน ขาราชการการเมือง 
ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา ขาราชการทหารและ
ขาราชการพลเรือนกลาโหม ขาราชการตำรวจ ขาราชการสวนทองถ่ิน ผูบริหารและพนักงานรัฐวิสาหกิจ 
ผูบริหาร เจาหนาท่ี และผูปฏิบัติงานในองคกรมหาชน หนวยงานขงอรัฐรูปแบบใหม 

 จึงอาจกลาวไดวาเจาหนาท่ีของรัฐทุกประเภทท่ีอยูภายใตพระราชบัญญัติมาตรฐานทางจริยธรรม 
พ.ศ. 2562 มีจำนวน 2,742,158 คน และมาตรา 8 กำหนดใหมีคณะกรรมการมาตรฐานทางจริยธรรม
คณะหนึ่งเรียกโดยยอวา ก.ม.จ. และมาตรา 13 (1) กำหนดให ก.ม.จ. มีหนาท่ีและอำนาจในการเสนอแนะ 
 

/และใหคำปรึกษา... 
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และใหคำปรึกษาเก่ียวกับนโยบายและยุทธศาสตรดานมาตรฐานทางจริยธรรมและการสงเสริมจริยธรรมภาครัฐ
ตอคณะรัฐมนตรีและรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 258 ข. ดานการบริหาร
ราชการแผนดิน (4) บัญญัติใหมีการปรับปรุงและพัฒนาการบริหารงานบุคคลภาครัฐเพ่ือจูงใจใหผูมีความรู
ความสามารถและผลสัมฤทธิ์ของงานแตละบุคคลมีความซ่ือสัตยสุจริต กลาตัดสินใจและกระทำในสิ่งท่ีถูกตอง
โดยคิดถึงประโยชนสวนรวมมากกวาประโยชนสวนตัว มีความคิดสรางสรรคและคิดคนนวัตกรรมใหมๆ เพ่ือให
การปฏิบัติราชการและการบริหารราชการแผนดินเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ และมาตรการคุมครองปองกัน
บุคลากรภาครัฐจากการใชอำนาจโดยไมเปนธรรมของผูบังคับบัญชา ประมวล จริยธรรม เปนหลักเกณฑในการ
ประพฤติปฏิบัติตนอยางมีคุณธรรมของเจาหนาท่ีของรัฐ ท่ีองคกรกลางบริหารงานบุคคลของหนวยงานของรัฐ
จัดทำข้ึน เพ่ือใหเปนไปตามเจตนารมณตามาตรา 6 แหงพระราชบัญญัติมาตรฐานทางจริยธรรม พ.ศ. 2562 
ประกอบกับระเบียบคณะกรรมการมาตรฐานทางจริยธรรมวาดวยหลักเกณฑการจัดทำประมวลจริยธรรม 
ขอกำหนดจริยธรรม และกระบวนการรักษาจริยธรรมของหนวยงาน และเจาหนาท่ีของรัฐ พ.ศ. 2563 

 คณะกรรมการมาตรฐานการบริหารงานบุคคลสวนทองถ่ิน ในฐานะองคกรกลางบริหารงานบุคคล
ของขาราชการสวนทองถ่ิน จึงจัดทำประมวลจริยธรรมพนักงานสวนทองถ่ิน เพ่ือใชเปนหลักเกณฑในการ
ประพฤติปฏิบัติตน และรักษาคุณงามความดีท่ีขาราชการตองยึดถือในการปฏิบัติงาน ท้ังนี้มีผลใชบังคับ ตั้งแต
วันท่ี 21 มกราคม 2561 มีดังนี้ 

1. ยึดม่ันในสถาบันหลักของประเทศ อันไดแก ชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย และการปกครอง
ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข โดยถือประโยชนของประเทศชาติ
เปนสำคัญ ประพฤติปฏิบัติตนอยูในกรอบศีลธรรมอันดีและเทิดทูนรักษาไวซ่ึงสถาบัน
พระมหากษัตริย 

2. ซ่ือสัตยสุจริต รับผิดชอบตอหนาท่ี ปฏิบัติหนาท่ีอยางตรงไปตรงมาตามกฎหมายและตาม
ทำนองคลองธรรม โปรงใส และมีจิตสำนึกท่ีดี 

3. กลาตัดสินใจ และกระทำในสิ่งท่ีถูกตองชอบธรรม และกลาแสดงความคิดเห็นคัดคาน หรือ
เสนอใหมีการลงโทษผูท่ีทำสิ่งไมถูกตอง 

4. คิดถึงประโยชนสวนรวมมากกวาประโยชนสวนตัว และมีจิตสาธารณะ 
5. มุงผลสัมฤทธิ์ของงานและภารกิจขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
6. ปฏิบัติหนาท่ีอยางเปนธรรม ปราศจากอคติ และไมเลือกปฏิบัติ โดยการใชความรูสึกหรือ

ความสัมพันธสวนตัวหรือเหตุผลของความแตกตางทางเชื้อชาติ ศาสนา เพศ อายุ สภาพ
รางกาย สถานะของบุคคลหรือฐานะทางเศรษฐกิจสังคม 

7. ดำรงตนเปนแบบอยางท่ีดีและรักษาภาพลักษณของทางราชการ ดวยการรักษาเกียรติศักดิ์
ของความเปนพนักงานสวนทองถ่ิน รวมท้ังปฏิบัติตนเปนพลเมืองดีและดำเนินชีวิตตามหลัก
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

 การจัดทำแนวปฏิบัติ Dos & Don’ts ของบุคลากรในสังกัดองคการบริหารสวนตำบลไรสมนี้ยัง
เปนไปตามแนวทางการสงเสริมจริยธรรมและรูปแบบการขับเคลื่อน งานดานการสงเสริมจริยธรรมสำหรับ 
 

/เจาหนาท่ีของรัฐ... 
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เจาหนาท่ีของรัฐ ท่ีสามารถดำเนินการไดทันทีและสรางผลกระทบสูง (Quick Win) เปนการสรางมาตรฐาน 
ทางจริยธรรม ภายในหนวยงานของรัฐ โดยท่ีหนวยงานจะตองดำเนินการจัดทำคูมือ Dos & Don’ts เพ่ือลด
ความสับสนเก่ียวกับพฤติกรรมสีเทาและเปนแนวทางงายๆ ในการประพฤติตนทางจริยธรรม 
 
1.2 วัตถุประสงค 
 2.1 เพ่ือสรางมาตรฐานทางจริยธรรม และเนนการสรางการรับรูและเขาใจมาตรฐานทาง
จริยธรรม ประมวลจริยธรรม แกบุคลากรในสังกัดองคการบริหารสวนตำบลไรสม 
 2.2 เพ่ือใชจริยธรรมเปนหลักเกณฑสำคัญในการตัดสินใจและการประพฤติปฏิบัติตน แทนการใช
ดุลยพินิจในกรณีท่ีไมมีกฎขอบังคับอ่ืนใดสำหรับประกอบการพิจารณา เพ่ือลดพฤติกรรมสีเทาท่ีเกิดข้ึน 
 2.3 เพ่ือเสริมสรางใหมาตรฐานทางจริยธรรม ประมวลจริยธรรม เปนเครื่องมือในการแกไข
ปญหาและขอขัดแยงท่ีเกิดจากการใหคุณคาทางจริยธรรมท่ีแตกตางกันเพ่ือให “ไมมีขอกังขา” 
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สวนที่ 2 
แนวปฏิบัติ Dos & Don’ts 

ของบุคลากรในสังกัด องคการบริหารสวนตำบลไรสม 
ตามประมวลจริยธรรมพนักงานสวนทองถ่ิน 
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แนวทางการปฏิบัติงานตามมาตรฐานจริยธรรม องคการบรหิารสวนตำบลไรสม 

 ตามท่ีคณะกรรมการมาตรฐานงานบุคคลสวนทองถ่ิน ไดออกประกาศ ก.ถ. เรื่อง กำหนด
มาตรฐานกลางทางจริยธรรมของขาราชการ พนักงาน และลูกจางขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ลงวันท่ี 5 
พฤศจิกายน 2564 เพ่ือใหขาราชการ พนักงาน และลูกจางขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ยึดถือเปน
หลักการ แนวทางปฏิบัติ และเปนเครื่องกำกับความประพฤติตน 

 สำนักปลัด องคการบริหารสวนตำบลไรสม จึงจัดทำคูมือการปฏิบัติงานตามหลักเกณฑเก่ียวกับ
จริยธรรมของพนักงานสวนทองถ่ิน และพนักงานจาง ในลักษณะ Do’s & Don’ts ท่ีเขาใจงายและมีเนื้อหาท่ี
สอดคลองกับภารกิจท่ีปฏิบัติอยู เพ่ือเปนแนวทางในการนำไปใชและมีคำอธิบายใหชัดเจน และยกตัวอยางการ
กระทำท่ีควรทำหรือไมควรทำในการปฏิบัติงาน โดยยึดม่ันในคานิยมหลักของมาตรฐานจริยธรรม ท้ัง 7 ขอ ดังนี้ 
 

หลักการ/คานิยม ขอควรทำ (Do’s) ขอไมควรทำ (Don’ts) 
1. ยึด ม่ันในการปกครอง
ระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริยทรงเปน
ประมุข 

- ตระหนักและยึดม่ันในหลักการปกครองใน
ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย
ทรงเปนประมุข 
- รับฟงความคิดเห็นของเพ่ือรวมงานหรือผู
ท่ีมีสวนไดสวนเสีย และนำความคิดเห็นท่ี
เปนประโยชนไปใชในการปฏิบัติงาน และ/
หรือประกอบการพิจารณาการพัฒนาการ
ทำงานใหดียิ่งข้ึน 
- ปฏิบัติหนาท่ีโดยสามารถอธิบายเหตุผลใน
เรื่องตางๆ ขอมูลท่ีจำเปนใหผูเก่ียวของได
ทราบดวย 
- การปฏิบัติหนาท่ีจำเปนตองตัดสินใจดวย
เสียงขางมาก จะตองใหความสำคัญแก
ความคิดความเห็นของเสียงสวนนอยดวย 

- แสดงพ ฤติ กรรม ท่ี ก อ ให เกิ ด ความ 
เคลือบแคลงสงสัยวาเปนการตอตานการ
ปกครองระบอบประชาธิป ไตย อัน มี
พระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 
- ใชอำนาจบังคับหรือแสดงพฤติกรรมท่ี
กอใหเกิดความเคลือบแคลงสงสัยวาเปน
การกดดัน ให เพ่ื อนรวมงาน  ผู มี ส วน
เก่ียวของ ผู มีสวนไดสวนเสีย หรือผู อ่ืน
ปฏิบัติตามความตองการของตน 
- ปลอยปละละเลยหรือ เพิ ก เฉย เม่ื อ  
พบเห็นวามีการกระทำท่ีไมจงรักภักดี 
ตอสถาบันพระมหากษัตริย 

2. ซ่ือสัตย สุจริต สำนึกท่ีดี 
และรับผิดชอบตอหนาท่ี 

- ตะหนักในบทบาทหนาท่ีรับผิดชอบท้ังใน
หนาท่ีราชการท่ีดีและขาราชการท่ีดี 
- ปฏิบัติหนาท่ีดวยความรอบคอบ รวดเร็ว
เต็มกำลังความสามารถ และกลารับผิดชอบ
ในความผิดพลาดท่ีเกิดข้ึนจากการปฏิบัติ
หนาท่ี รวมท้ังพรดอมรับการตรวจอสบจาก
บุคคลหรือหน วยงาน ท่ี มีหน า ท่ี ในการ
ตรวจสอบ 
- เสียสละและอุทิศตนในการทำงาน 

- ประพฤติปฏิบัติตน และปฏิบัติหนาท่ี 
โดยไมคำนึงถึงความเสียหายท่ีอาจจะ
เกิด ข้ึนตองาน  ตอองคกร ตอรัฐบาล  
ตอประชาชน หรือตอประเทศชาต ิ
- ปลอยปละละเลยหรือ เพิ ก เฉย เม่ื อ 
พบ เห็ น ว า มี ก ารกระทำ ท่ี ข าดความ
รับผิดชอบตอหน า ท่ี ด วยความล าช า 
ไมโปรงใส 
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หลักการ/คานิยม ขอควรทำ (Do’s) ขอไมควรทำ (Don’ts) 
3. การตัดสินใจและกระทำ
ในสิง่ท่ีถูกตองชอบธรรม 

- ตระหนัก และยึดม่ันในคุณความดี และ
ประพฤติปฏิบัติตนใหสอดคลองกับคำสอน
ห รื อห ลั กป ฏิ บั ติ ข อ งศ าสน า  แล ะ ให
เหมาะสมในฐานะท่ีเปนขาราชการ 
- ปฏิบัติหนาท่ีโดยยึดหลักความถูกตองตาม
หลักกฎหมาย หลักวิชาการ และแนวปฏิบัติ
ท่ีเก่ียวของ 
- ปฏิบัติหนาท่ีโดยกลาแสดงความคิดเห็น
หรือทักทวงเม่ือพบวามีการกระทำในสิ่งท่ีไม
ถูกตอง 

-ประพฤติปฏิบั ติตนตามความพึงพอใจ
สวนตัวโดยไมคำนึงถึงหลักคำสอนของ
ศาสนา หรือความเหมาะสมในการเปน
ขาราชการท่ีด ี
- ป ฏิ บั ติ ห น า ท่ี โด ย ไม ค ำนึ ง ถึ งห ลั ก
กฎหมาย หลักวิชาการ และแนวปฏิบัติท่ี
เก่ียวของ 
- ปลอยปละละเลยหรือเพิกเฉยเม่ือพบ
เห็นวามีการกระทำในสิ่งท่ีไมถูกตอง 

4. คิดถึงประโยชนสวนรวม
มากกวาประโยขชนสวนตัว
และมีจิตสาธารณะ 

- ปฏิบัติหนาท่ี โดยยึดถือประโยชนของ
ราชการ ประชาชน หรือประเทศชาติเปน
หลัก 
- ละเวนการเรียกรับหรือดำเนินการใดท่ี
ประสงคจะใหตนเองไดรับประโยชนตอบ
แทนจากการปฏิบัติหนาท่ี 

- ใชความรูสึกสวนตัวในการปฏิบัติหนาท่ี 
มีอคติตองานท่ีปฏิบัติ ตอผูรวมปฏิบัติงาน 
ตอองคกร ตอรัฐบาล หรือตอประชาชน 
- ปฏิบัติงานโดยมุงใหเกิดประโยชนของ
ตัวเองมากกวาคำนึงถึงประโยชนของ
สวนรวม 
- ปลอยปละละเลยหรือเพิกเฉย เม่ือพบ
เห็นวามีการกระทำท่ีนำความคิดเห็น
สวนตัวมาใชปะปนกับการปฏิบัติหนาท่ี 
- ใชตำแหนงหนาท่ีเรียกรับ ยอมรับ หรือ
ดำเนินการอ่ืนใดเพ่ือแสวงหาประโยชน
สวนตน 
-กระทำการอันเปนการกอใหเกิดความ
เค ลื อ บ แ ค ล งส งวั ย ว า เป น ก า ร เ อ้ื อ
ประโยชนโดยมิชอบใหตนเอง หรือบุคคล
อ่ืน 
- ใชอำนาจหนาท่ีตำแหน งกลั่นแกล ง
ผูใตบังคับบัญชาหรือบุคคลอ่ืนใหไดรับ
ความเสียหาย 

5. มุงผลสัมฤทธิ์ของงาน - ปฏิบัติหนาท่ีโดยคำนึงถึงประสิทธิภาพ
และประสิทธิผล เพ่ือใหงานบรรลุเปาหมาย
อยางดีท่ีสุด 
- รักษาและพัฒนามาตรฐานการทำงานท่ีดี
เพ่ือเพ่ิมศักยภาพการทำงานใหดียิ่งข้ึน 

- ปฏิบัติหน า ท่ี โดยใหความสำคัญ กับ
กระบวนงานท่ีระเบียบหรือกฎหมายไมได
กำหนดไวจนไมคำนึงถึงผลสำเร็จของงาน 
- ปลอยปละละเลยหรือเพิกเฉย เม่ือพบ
เห็ น ว า มี ก า ร ป ฏิ บั ติ ห น า ท่ี ไม เต็ ม
ความสามารถท่ีมีอยูหรือตามมาตรฐาน
เดิมท่ีเคยปฏิบัติหรือตามความพึงพอใจ
สวนตัว 
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หลักการ/คานิยม ขอควรทำ (Do’s) ขอไมควรทำ (Don’ts) 
6. ปฏิบัติหนาท่ีอยางเปน
ธรรม และไมเลอืกปฏิบัติ 

- ปฏิบัติหนาท่ีโดยคำนึงถึงความเปนธรรมท่ี
มีผูมีสวนเก่ียวของในเรื่องนั้นๆ จะไดรับท้ัง
ทางตรงและทางออม 
- ใหบริการและอำนวยความสะดวกแกผูมา
ติดตอราชการดวยอัธยาศัยท่ีดี สุภาพและ
สรางความประทับใจแกประชาชนผูมา
ขอรับบริการดวยน้ำใจจริง 
- ตระหนัก เคารพ และปฏิบัติหนาท่ีตามท่ี
กำหนดในรัฐธรรมนูญในฐานะประชาชน
ชาวไทย 
- ปฏิบัติหนาท่ีในความรับผิดชอบใหเปนไป
ตามท่ีรัฐธรรมนูญหรือกฎหมายท่ีเก่ียวของ
กำหนด และทักทวงเม่ือพบวามีการกระทำ
ท่ี ไม ส อ ด ค ล อ ง กั บ รั ฐ ธ ร รม นู ญ ห รื อ
กฎหมายบท่ีเก่ียวของ 

- ปฏิบัติหนาท่ีโดยนำความเชื่อสวนตัวทาง
การเมืองมาใชในการเลือกปฏิบัติราชการ
ในเรื่องตางๆ  
- แสดงความคิดตอสาธารณะ โดยไม
คำนึงถึงหนาท่ีความรับผิดชอบในฐานะ 
ท่ี ข าราชการ ท่ีต องมีความ เป นกลาง
ทางการเมือง 
- มีอคติในการปฏิบัติหนาท่ี โดยเลือก
ปฏิบัติอยางไมเปนธรรม ปลอยปละละเลย
หรือเพิกเฉย เม่ือพบเห็นวามีการเลือก
ปฏิบัติอยางไมเปนธรรม 
- ใช ช อ งว า งของกฎ หมาย/ระเบี ยบ 
กระทำการอันเปนการกอให เกิดความ
เคลือบแคลงสงสัยวาเปนการไมซ่ือสัตย
สุจริต 
- กระทำการละ เว น  ห รือละเมิ ด ท้ั ง
กฎหมาย ท้ังในการปฏิบัติราชการและการ
ดำเนินชีวิตสวนตัว 
- ปลอยปละละเลยหรือเพิกเฉย เม่ือพบ
เห็นวามีการกระทำท่ีเปนการละเวนหรือ
ละเมิดการปฏิบัติตามรัฐธรรมนูญหรือ
กฎหมาย 

7. ดำรงตนเปนแบบอยาง 
ท่ีดี และรักษาภาพลักษณ
ของทางราชการ 

- ประพฤติปฏิบัติตนและปฏิบัติหนาท่ีตาม
ประมวลจริยธรรม 
- ไมกระทำการใดๆ อันอาจนำความเสื่อม
เสีย และไมไววางใจใหเกิดแกสวนราชการ 
- ตะหนักอยู เสมอวาตนเองอยู ในฐานะ 
ขาราชการตองดำรงตนใหเปนแบบอยางท่ีดี 
รักษาชื่อเสียงภาพลักษณของขาราชการ
และสวนราชการของตน 

- ไมตักเตือนขาราชการหรือเจาหนาท่ีของ
รัฐหากพบเห็นวามีพฤติกรรมเปนการ
ทำลายชื่ อ เสี ย งหรือภาพลั กษณ ของ
ราชการ 

 
 

 


